® NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA-ME

N AT H A L I A Rua Eulidson Novais, 460 - Vera Cruz

CEP: 39.400-789 - Montes Claros - MG

CNPJ:04.930.131/0001-29

D I S T R I B U I D O R A Insc. Est.:433165564.0031

(38) 3215-2202

Solugbes em Produtos de Limpeza e Descartaveis contato@nathaliadistribuidora.com.br

ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA
PONTE/MG.

Aos cuidados do(a) Pregoeiro(a) (item 4.1 do edital de licitagdo n°® 035/2020)

Processo Licitatorio n® 040/2020
Pregao Presencial - SRP n° 018/2020

ASSUNTO: Pedido de Reconsideragdao ao Recurso Administrativo.

NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 04.930.131/0001-29, com endereco na Rua Eulidson Novais, n° 460, Vera Cruz,
Montes Claros/MG, CEP: 39.400-789, vem perante ao llustrissimo e aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), nos termo do item 4.1 do edital de licitagdo n° 035/2020 do processo licitatério em

epigrafe, apresentar

PEDIDO DE RECONSIDERACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da RESPEITAVEL DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO COM RATIFICACAO PELO
PREFEITO MUNICIPIAL AO RECURSO ADMINISTRATIVO, que decidiu pela manutengédo da

decisdo do certame, com classificacdo da Empresa Limp Norte Comércio de Produtos e Limpza

LTDA nos itens 11, 44, 45, 71, 126, 187 e 191(Saneantes), pelos fatos e fundamentos, a qual passa

a expor.

I - SINTESE DOS FATOS

A parte Recorrente apresentou Recurso Administrativo em face da Classificacdo da
Empresa Limp Norte Comércio de Produtos de Limpeza LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
18.475.568/0001-24, nos itens 11, 44, 45, 71, 126, 187 e 191 (Saneantes), haja vista que o licitante &
comerciante varejista atuando como atacadista, nao _apresentando Autorizacido de

Funcionamento da Empresa (AFE) expedida pela Angéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,

apresentando somente a da empresa fabricante, como determina o instrumento convocatério e

a RDC/ANVISA 16/2014 para fornecimento a pessoas juridicas.

Com todo Recurso Administrativo fundamentado no que rege a RDC/ANVISA
n° 16/2014, bem como esclarecimentos através de cartilha da prépria Anvisa, sobre o

fornecimento de produtos saneantes a entes publicos, parecer da vigilancia sanitaria e
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juridico do Municipio de Montes Claros/MG sobre a RDC/ANVISA n° 16/2014, deciséo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais e no proprio edital, item 1.4, alinea “c”’, em que é obrigatério a

apresentacido a AFE no fornecimento de produtos saneantes guando envolver pessoas

juriddicas, o que é caracteristico de comércio atacadista, a Comissao de Licitacdo insistiu na

manutencao da respeitavel decisdo, mesmo com a Empresa Licitante ndo apresentando a sua
AFE, isto em sintese nos sequintes termos:

I.DAS PRELIMINARES:

1. A empresa NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA, apresentou recurso
contra a empresa LIMP NORTE COMERCIO DE PRODUTOS DE
LIMPEZA LTDA., pelo fato de que a empresa apresentou a AFE
(Autorizacdo de Funcionamento) da empresa fabricante, uma vez que a
mesma nao € distribuidora e sim varejista. Tal fato, segundo a
recorrente, estaria afrontando os requisitos exigidos no Edital.

1.2 Alega recorrente gue o edital nao exigia a apresentacac da
Autorizacio de Funcionamento (AFE) em nome da Licitante e por isso a
decisdo da Pregoeira estava em desacordo com o Edital.

1.8 Ainda alegou a empresa, por se tratar de varejista, nao poderia
participar do certame, uma vez que nao teria condi¢des de cumprir os
requisitos do Edital.

III. DA ANALISE DAS ALEGACOES

3.0. Inicialmente, ressalta-se gque as demais empresas licitantes,
embora devidamente cientificadas via email eletronico, nao
manifestaram interesse em confrarrazoar o presente recurso.

3.1 Preliminarmente temos que o recurso esta tempestivo, uma vez que
a empresa encaminhou em 07/a peca recursal dentro do prazo
estabelecido na Lei. Vejamos o que diz a Lei 10.520/02, que disciplina a
materia:
“Art. 4° - A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo
dos interessados e observara as seguintes regras:
XVIT - declarade o vencedor, gqualguer lcitante poderd manifestar
imediata e motivadamerite a intengdo de recorrer, guandoe lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razoes em igual namero de dias, gue comecardao

c correr do término do prazo do recorrente, sendoe-lhes assegurada
vista imediata dos auios;

3.2 Sob a argumentacio da empresa relativo a apresentacio da
Auntorizacao de Funcionamento (AFE), temos que o Edital em seu item
1.4, alinea “c”, assim disciplinou:
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DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO

“1 & 4 .
TECNICA:

[

‘) Autorizacao de Funcionamento da empresa licitante expedida
pela ANVISA — Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, cornforme
extgido em Lei Federal n® 6.360/ 76 {art. 2°), Decreto Federal n®
79.094/ 77 (art. 2°), Lei Federal n® 9. 782/99 (art. 7° inciso VI) e

Portaria Federal n® 2.814 de 29/05/98."

Temos que a exigéncia da AFE nao atinge a empresas de comercio
varejista, conforme estabelecido na RDC/ANVISA N? 16 de 01 de abril

de 2014 comprova dos textos normativos a seguir:

“Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa gue realiza as

atividades de armazenamento, distribuigdo, embalagem,
expedicdo, exportacao, extracdo, fabricacdo, [racionamento,
Importacdo, producdo, purificacdo, reembailagem, sintese,

transformacao e bransporte de medicamentos e inswmos
Jarmacéuticos destinados a uso humano, cosmeticos, produtos d

=T iy
higiene pessoal, perfumes saneantes e envase owu enchimenio de
gases medicinais. *

3.3 Logo, uma empresa do comércio varejista nao haveria como
entregar um documento que O mesmo Naoc possui. Assim, a empresa
entreg{‘}u o referido documento (AFE) da fabricante, de onde a empre-sa
adquiriu os produtos para entrega-los a Prefeitura. Dessa forma tf-rr; os
gque i Administracio esta adguirindo produtos que preencl‘::en"i os
requisitos legais e normativos, uma fez que tais produtos se

controles sanitarios preconizados. e es

No que s:? refere & possibilidade de venda de produtos por parte da
flnpresa varcjista, temos que Jja respondemos A recorrente em outro
processo licitatério, onde nos foi feita a mesma contestacdo e, trazemos
novamente os conceitos outrora respondido, quais sejam: ,

1. Com?a-rcin Varejista: Segundo Levy e Weitz (2000), um varejista &
um negociante que vende produtos e servigcos de uso pessoal ou famiiiar
aos {fO_‘E'}.EUII].idGrE:S. Ja para Parente (2000), o varejo consiste em toda

as atividades que englobam o Processo de venda de produtos e servi 0S
gque f\tcnde a uma necessidade pessoal do consumidor final. Ou sej .
vargjista € qualquer instituicao cuja atividade principal L::onsist-]a, N
venda de produtos e Servigos para o consumidor final -
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A diferenciacdo entre atacado e wvarejo também se da la
nomenclatura business to business (B2B), ou seja, os atacadjpf
atendi?m e estabelecem relagoes comerciais com outra,s empres . ‘?3
possuindo o foco de vendas aos consumidores finais. v e

A]_‘Dd-’:‘l, sob s_a analise dessa diferenciacdo, temos que uma empresa
atacadista deveria vender a brecos mais vantajosos, uma vez gue
mesma vende em “grandes” quantidades e ndo atende o consu?nidoi
final. No entanto, nao foi isso que se configurou na licitacao. A empresa

que se sagrou vencedora nos lances do pregaco foi uma empresa
varejista.

Sob esse prisma, temos que a Administracao est :
principios constitucionais quando da realizacao de compras p‘ublu:as,
dentre eles economicidade. Tal principioc vem
expressamente previsto no art. 70 da Constituicao Federal de 1988 e
representa, em sintese, na promogao de resultados esperados com O
ivel. £ a unido da qualidade, celeridade e menor custo

a vinculada a

o principio da

menor custo poss

na prestagdo do servigo ou ne trato com os bens publicos.

III. DECISAO:

4.1 Isto posto, temos qgue
tempestividade, no entanto, analisando o merito,
provimento, decidindo pela manutencio da decisdao tomada na sessao.

conhecemos o recurso pela sua
negamos-lhe o

4.2 Remetemos a decisao para a autoridade superior para gue possam

ser tomadas as devidas providéncias.

V. DECISAO DA AUTORIDADE MAXIMA

Por todo o exposto, reconheco e ratifico a decisdo da Pregoeira, pois csta
ancorada em principios legais, na doutrina e na melhor forma de

atendimento ao interesse publico.

E o parccer.
E a decisao da Autoridade Maxima.

Sao Jodo da PD‘%,\- MG_ 18 de maio de 2020.
1 1 3

— —>

Daniela Mendes Soares
Pregoeira Oficial do icipio

_‘__‘_-_‘_\_‘_\_“‘—\-\.

o

=iy Jelferson Santos
Procuradpr Geral do Municipio
B/MG 123.071
. RO NP

Danilo Wﬁgncr Vcl\?so
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A respeitavel decisdo proferida pela Comissao de Licitagdo na pessoa da Pregoeira,

deve ser mais uma vez objeto de andlise, eis que nao tem relagdo com o que estabelecido na

legislacdo e com o préprio edital.

I/l - MERITO

/.1 - DO DESCUMPRIMENTO DO ESTABELECIDO NO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO.

Das preliminares da respeitavel decisdao consta que a Recorrente Alega que “[...] o

edital ndo exigia a apresentacdo da Autorizacao de Funcionamento (AFE) em nome da Licitante

e por isso a decisao da Preqoeira estava em desacordo com o Edital’.

A afirmagédo supra estd em total em desconformidade com as razbes do Recurso
Administrativo apresentado pela Recorrente, sendo inclusive a primeira tese de defesa/mérito, eis que
o proprio edital exigia a AFE no tépico XI — DOCUMENTACAO DE HABILITACAO — ITEM 1.4 —

DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA - C - AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO DA EMPRESA LICITANTE EXPEDIDA PELA ANVISA, n&do cumprindo tal
exigéncia.

A Comissao de Licitagdo deve estar estritamente vinculada as normas do instrumento

convocatério, artigo 41 da lei 8.666/93.

No edital do certame licitatério € bastante claro, que a Autorizacao de Funcionamento

deve ser em nome da empresa licitante, ndo mencionando qualquer outra alternativa de AFE, no que

se refere a empresa fabricante.

EMENTA: ACAO ORIGINARIA DE MANDADO DE SEGURANCA. MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ILEGITIMIDADE
PASSIVA INOCORRENTE. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. DESCLASSIFICACAO CORRETA. EDITAL. REQUISITOS
OBSERVADOS. DIREITO LfQUIDO E CERTO INEXISTENTE. SEGURANCA
DENEGADA. 1. A legitimidade passiva, no mandado de seguranca, decorre de a
autoridade apontada como impetrada ter competéncia para determinar a pratica de ato
apontado como sendo omissivo ou desfazer o comissivo. 2. A Mesa da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais é parte passiva legitima para a acdo em que se
questiona a desclassificagdo de proposta em pregdo eletronico, uma vez que decidiu o
recurso administrativo do licitante e tem competéncia para homologar o resultado do
procedimento licitatorio e revogar ou anular o certame. 3. A licitagdo é o procedimento
administrativo que visa assegurar o principio da isonomia ¢ a sele¢do da proposta mais
vantajosa para o erario. Por outro lado, o edital é a lei especifica da licitacio e vincula
tanto os licitantes como a Administraciao Publica que o expediu. 4. A Lei n° 8.666, de
1993, dispde que serdo desclassificadas as propostas com precos manifestamente
inexequiveis. E, de acordo com o edital do Pregdo Eletronico n® 53/2018, o licitante ¢
responsavel pelas transagoes efetuadas em seu nome, cabendo ao pregoeiro verificar as
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propostas apresentadas, desclassificando aquelas que nfo estejam em conformidade com
os requisitos estabelecidos no edital. 5. Tendo o licitante ofertado duas propostas
inexequiveis e solicitado a exclusdo das duas, correta a sua desclassificagdo pelo
pregoeiro, uma vez que o sistema do Portal de Compras MG s6 permitia a exclusdo do
ultimo lance. Assim, permaneceu o primeiro e que era inexequivel. 6. Seguranca

denegada, rejeitada uma preliminar.

Solugbes em Produtos de Limpeza e Descartaveis

(TJI-MG - MS: 10000181320086000 MG, Relator: Caetano Levi Lopes, Data de
Julgamento: 04/03/2020, Data de Publicacao: 11/03/2020) (Grifo Nosso).

Desta maneira, requer que seja respeitado o que determina o instrumento convocatorio,

sob abuso de poder, como determina o artigo 41 da lei 8.666/93, com consequente desclassificagéo

da empresa Limp Norte Comércio de Produtos de Limpeza, nos itens 11, 44, 45, 71, 126, 187 e 191,

pelo fato da ndo apresentacao da sua AFE e se tratar de relacdo entre pessoas juridicas.

1.2 - DA NECESSIDADE DA DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE)

EXPEDIDA PELA ANVISA - RDC/ 16/2014 - RELACAO ENTRE PESSOAS JURIDICAS.

Na respeitavel decisdo a Nobre Comissdo na pessoa do Pregoeiro argumenta que a

exigéncia da AFE nao atinge as empresas de comércio varejitas, citando o artigo 3° RDC/ANVISA

N° 16/2014, assim vejamos:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricacao,
fracionamento, importacdo, producao, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacdo e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases

medicinais.

Nesse aspecto, Nobre Comisséo, o citado artigo esta correto para a exigéncia da AFE,

sendo que os mencionados itens tratam-se de Saneantes.

A dispensa da AFE para comércio varejista é quando estd na qualidade de

comercializacdo de produtos e servicos de uso pessoal e familiar. No presente caso, trata-se um

comércio atacadista — pessoa juridica para pessoa juridica. Assim deve-se analisar se o comerciante

esta na qualidade de varejista ou atacadista.

Quando o fornecimento de produtos saneantes entre pessoas juridicas, como é o
presente caso, estd na qualidade de atacadista, SENDO OBRIGATORIO A APRESENTACAO DA
AFE nos itens saneantes e produtos para a saude (Artigo 3° da RDC/ANVISA 16/2014). Assim
vejamos a diferenga no incisos V e VI, da Sec¢a Il — Definigbes da RDC/ANIVISA 16/2014-

V — comércio varejista de produtos para saude: compreende as atividades de
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comercializacdo de produtos para saude de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente

destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico;

VI — distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes, em quaisquer quantidades,_realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o

exercicio de suas atividades

Nobre Comissdo, como bem definido o Comércio Varejista é aquele em que a

comercializacdo é diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico, j4 o Comércio

Atacadista o comércio dos produtos citados, realizadas entre pessoas juridicas, no presente caso,

entre o Municipio e a Recorrente, uma pessoa juridica de diretio publico e outra pessoa juridica

de direito privado.

Nesta légica a Empresa LIMP NORTE COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA
LTDA, nao poderia participar dos itens 11, 44, 45, 71, 126, 187 e 191, pois sao SANEANTES, e estes
exigem a AFE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS PARA MATERIAL DE HIGIENTE E LIMPEZA. MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. 1. A empresa agravante, conforme comprovante de inscri¢do e de situagdo
cadastral da Receita Federal, atua, principalmente, no comércio varejista de produtos
saneantes domissanitarios e, secundariamente, no comércio varejista de cosméticos,
produtos de perfumaria e de higiene pessoal; de outros artigos de uso pessoal € doméstico
nado especificados anteriormente; e de produtos alimenticios em geral ou especializado em
produtos alimenticios ndo especificados anteriormente. Com efeito, ao participar do
Edital de Pregdo Eletronico n. 030/2016, a empresa teve ciéncia do Anexo I,
“documentos para habilitacdo”, no qual, em item relativo a “qualificagdo técnica”, exige-
se: 1.15.1. Comprovacdo de autorizacdo de funcionamento de empresa emitida pela
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA; e 1.15.2. Comprovagdo de
licenciamento do o6rgdo sanitdrio competente para a atividade de fabricar, distribuir,
importar ou comercializar cosméticos ou saneantes. Nesse contexto, a fim de refutar tais
exigéncias, as quais, eram de plena ciéncia de todos os participantes do certame,
mencionou ter apresentado isencdo do alvara sanitario emitido pela Secretaria de Satude
do Municipio de origem (Alvorada) e estar dispensada da AFE (Autorizagdo de
Funcionamento) da ANVISA,... por se tratar de comércio varejista. 2. O documento
apresentado a titulo de “isengdo de alvara sanitario” ¢ o “parecer fiscal” proveniente da
Secretaria Municipal de Saude de Alvorada (Centro de Vigilancia em Saude/Servigo de
Vigilancia Sanitaria). O parecer aponta que se trata de atividade vinculada a venda de
produtos para limpeza, pelo que seria dispensavel o alvara sanitario. No entanto, as
atividades da empresa, cadastradas junto a Receita Federal, evidenciam que ndo se trata,
especificamente, de atuacdo em comércio varejista de produtos saneantes, havendo
vinculagdo a outras atividades (cosméticos, higiene pessoal etc.), também objetos do
pregdao. Igualmente, a Resolucio da Diretoria Colegiada (RDC) n. 16/2014 da
ANVISA traz as definicoes referentes ao que seria 0 comércio varejista de produtos
para saude, em que nio se enquadra diretamente a empresa, que realiza outras
atividades, bem como atesta nio ser exigivel AFE de empresas que exercem o
comércio varejista de produtos para a satide de uso leigo; e de cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes e saneantes, onde se enquadra a recorrente. Conquanto
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indiscutiveis os conceitos de atacado e varejo trazidos pela empresa, as definicoes da
RDC, a priori, ndo elencam a possibilidade de que a empresa atuante em comércio
varejista comercialize produtos além da esfera pessoal e doméstica, devendo-se levar
em conta que o pregio tem por objeto o registro d... higiene e limpeza em favor da
Administracao Publica Municipal de Porto Alegre. 3. Dessa forma, caso fosse
admitida a habilitacdo da impetrante, estaria a administracdo se desvinculando dos termos
da licitacdo, criando desigualdade entre os licitantes, o que é vedado pela Lei. O objetivo
da Lei de Licitagdes ¢ justamente proibir as discriminag¢les injustificadas entre os
concorrentes. Principio da vinculagdo ao ato convocatéorio. NEGARAM PROVIMENTO
AO AGRAVO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70070583158, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em

18/11/2016).

(TJ-RS — AL 70070583158 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento:
18/11/2016, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Didrio da Justica do dia
22/11/2016)

TCE/MG

Destacou a Unidade Técnica, fl. 53, que em se tratando de contrato de fornecimento de
produtos entre a administracdo publica e empresa fornecedora do ramo, fica configurado o
comércio por atacado, por estar sendo realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido
no incise VI, art. 2°, da Resolugdo ANVISA n° 16/2014.

Observou o Orgido Técnico que a empresa Denunciante tem por objeto social o comércio
atacadista e varejista dos itens elencados as fl. 02/03 dos autos”, dentre eles os produtos de
higiene ¢ sancantes. Nesse sentido, ressaltou o Orgéo Técnico que refendos produtos estdo

[
bl DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS &

s0b o crivo das normas da vigilincia sanitiria, em especial da Lei 6.360, de 23 de setembro de

1976.

Concluiu o Orgio Técnico, fl. 53-v, gue os produtos saneantes de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas
detentoras da referida Autorizagdo, nos seguintes termos:

Importante ressaltar que o controle imposto pela ANVISA para a comercializagio de
produtos saneantes de uso profissional propde-se a minimizar os riscos i saide. A forma
de apresentagio desses produtos, a toxicidade ou seu uso especifico Tequerem maior
cuidado e qualificacfo técnica para seu manuseio e aphcacdio, Portanto, os produtos
sancantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa especializada, somente
poderdo ser comercializados por empresas detentoras da referida Autorizagdo, que s6 serd
concedida mediante comprovagio do devido cumprimento das condigdes e controles
adequados para o exercicio da atividade.

Para mais, a Empresa mencionada, na qualidade de varejista esta exercendo exercendo
a atividades de atacadista, quando dos itens 11, 44, 45, 71, 126, 187 e 191.
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Por todo exposto, requer desta Nobre Comissao o reconhecimento da desclassificacao

da Empresa LIMP CENTER nos itens 11, 44 |, 45, 71, 126, 187 e 191, sendo que somente empresas

enquadradas como ATACADISTAS (Recorrente) podem comerciar tais produtos, na_ comercializagao

entre pessoas juridicas, com apresentacao da AFE.

/1.3 - DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O artigo 5°, inciso Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88),
decorre que:

’

“Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.’

O Principio da Legalidade € considerado o mais importante principio da

Administracao Publica, do qual decorrem os demais. Caracteriza-se como diretriz e limitador

da atuagao do gestor publico, ao qual sé é permitido fazer o que a lei expressamente autoriza.

Neste prisma, a atuacdo do agente publico e da Administracdo dar-se-a

exclusivamente se houver alguma previsao legal para tanto e, todos os atos

administrativos _efetivados além do permissivo positivado, caso ndo _sejam

discricionarios, serao considerados ilegais.

“Ao particular é dado fazer tudo quanto ndao estiver proibido; ao administrador somente o que

estiver permitido pela lei (em sentido amplo). Nao ha liberdade desmedida ou que néao

esteja expressamente concedida. Toda a atuacdo administrativa vincula-se a tal principio,

sendo ilegal o ato praticado sem lei anterior que o preveja [...] Do principio da legalidade decorre
a proibicdo de, sem lei ou ato normativo que permita, a Administracdo vir a, por mera
manifestacdo unilateral de vontade, declarar, conceder, restringir direitos ou impor obrigacées.”
(ROSA, 2003, p.11). (Grifo Nosso).

Neste norte, a Nobre Comissado deve-se atentar o que esta estabelecido em lei, sendo
para ao caso controverso, o que determina a ANVISA, que através de diversas formas vem
esclarecerendo da obrigatériedade da AFE quando se tratar de produtos mencionados no artigo 3° da

RDC/ANVISA16/2014, podendo ser comercializados por atacadista. Assim vejamos:
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Vigilancia Sanitaria e Licitacdo Publica (ANVISA).

2.1.4. Técmica(lLei n® 8. 66693, Art. 30, Inciso
IW)

Entre as obrigacdes, incluem-se os requisitos
exigidos pela Vigilancia Sanitaria para garantir que
os proponentes, interessados em fornecer seus pro-
dutos e servigcos aos entes publicos, sejam empre-
sas idoneas, inspecionadas periodicamente e asse-
gurem que a qualidade de seus produtos atendam
aos requisitos técnicos necessarios.

Cabera a empresa proponente apresentar os se-
guintes documentos:

2.1.4.1. Amtorizacio de Funcionamenfo de
Empresa (AFE)}

As empresas com AFE constam no site da
AMWISA no endereco www. anvisa.gowv_br,/
scriptsweb/index_htm

2.1.4.2. Licenca de Fuancionamento Estadoual”
NMunicipal (LF)

9. Qual a obrigatoriedade de Autorizacdo de Funcionamento para atacadistas e varejistas?

Empresa Atacadista* “Warejista

Cosméticos, perfumes & produtes de higiene pesscal  |[AFE obrigatdria Lizpensado de AFE

Saneantes I4FE abrigatéria Dizpensado de AFE

“Distribpidor ou comércio atacadista [geral) compreends 0 comércio de medicamentas, instmos farmacéaticos, produtos para sadde, cosméticns,
produtos de higlene pessadl perfumes ¢ saneantes, em quaisquer guantidades, realizadas entre pess0as jividicas ol @ profissionals para o exercicia de
sHas atfvicdaces.

/1.4 - DA ABERTURA DE DILIGENCIA PARA ESCLARECIMENTO DA NECESSIDADE DE

AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO - (AFE) - PRODUTOS SANEANTES.

Nobre Comissao para maior esclarecimento da obrigatériedade da Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) expedida pela Anvisa, quando os produtos sdo saneantes, o que foi objeto de
Recurso Administrativo nos itens, 11, 44, 45, 71, 126, 187 e 191, e quando se trata da relacdo de
pessoas juridicas, no caso o Municipio como pessoa juridica de direito publico, deve- solicitar parecer
da Vigildncia Sanitaria onde as empresas estdo sedidadas, no caso o Municipio de Montes
Claros/MG.

Com ja é sabido por esta Comissao, tal amparo esta estipulado no § 3° do artigo 43 da
lei 8.666/93.

O Municipio de Montes Claros/MG através da Vigilancia Sanitaria, , ja se manifestou a
respeito da necessidade da AFE para atender a demanada do Municipio (Comércio entre pessoas
juridicas), eis que sao consideradores distribuidores, documento este que foi anexado ao Recurso

Administrativo. Assim vejamos partes do parecer, que menciona a necessidade AFE.



o NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA-ME
N AT H A L I A Rua Eulidson Novais, 460 - Vera Cruz

CEP: 39.400-789 - Montes Claros - MG

CNPJ:04.930.131/0001-29

D I S T R I B U I D O R A Insc. Est.:433165564.0031

= ; . (38) 3215-2202
Solugbes em Produtos de Limpeza e Descartaveis contato@nathaliadistribuidora.com.br

Vigilancia Sanitaria do Municipio de Montes Claros/MG.

Com nossos cordiais cumprimentos, em resposta ao memorando 187/2020 e em atengéo a
impugnacéo interposta pela sociedade em presaria Exata industria e Comercio LTDA, foi posto para
analise da Geréncia de Vigilancia Sanitaria, onde o parecer lavrado pelo Sr. Sinvaldo Pereira da

Silva e Sr. Luis Paulo Ruas, Autoridades Sanitaria,segue anexo a este memorando.

Em suma, diante da impugnagéo, a Geréncia de Vigitancia Sanitaria deste municipio através do
Memorando N° 34/2020/GEVISA/SMSAU/SUS/MOC, baseado na RDC 16/2014 e considerando que
os itens do processo em epigrafe serdo destinados a atender a demanda do municipio de Montes
Claros/MG, esclarece que as empresas que realizam o comércio de medicamentos, insumos
farmacéuticos, produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e .
saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou profissionais para o
exercicio de suas atividades sdo considerados distribuidores, sendo que esta categoria de
estabelecimento necessita de Autorizagdo de Funcionamento de Empresas (AFE) emetida pela
ANVISA.

Neste referido memorando & ainda transcrito o rol dos itens do processo que podem ser
enquadrados nas categorias dos produtos regulamentados pela RDC 16/2014 que devem possuir
registro/cadastro ou notificagéo junto a ANVISA, devendo as distribuidoras possuirem a AFE.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposicéo para quaisquer esclarecimentos.

I
Lt

Nesse sentido, caso esta Nobre Comissdao nao esteja convencida da necessidade da
AFE quando o negécio juridico é entre pessoas juridicas, esta caracteristica que é de comércio
atacadista e nao varejista, requer a abertura de diligéncia a Vigilancia de Sanitaria do Municipio de
Montes Claros/MG, a qual as empresas estdo sediada, e caso necessario até mesmo a Anvisa

RDC/16/2014, para que a decisao esteja bem mais resguarda, amparada no érgao responsavel.

Ill - DOS PEDIDOS

Nobre Comisséao, llustrissimo Pregoeiro, por todo apresentado REQUER:
a) — O recebimento do Presente Pedido de Reconsideragdo ao Recurso Administrativo;

b) — A abertura de diligéncia junto a Vigilancia Sanitaria de Montes Claros/MG, sede das empresas
licitantes, a fim de maior esclarecimento da obrigatériedade da AFE para fornecimento de pessoa
juridicas nos itens qualificados como saneantes (itens 11, 44, 45,71, 126, 187 e 191), que pode ser
feita através do telefone (38) 2211-4346 (Senhor Luis Paulo Ruas — Autoridade Sanitaria);

c) — Provimento do Recurso Administrativo, reconsiderando as razbes recursais apresentadas, e
esclarecidas neste, para que ocorra a desclassificacdo da EMPRESA LIMP NORTE COMERCIO DE
PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA nos itens 11, 44, 45,71, 126, 187 e 191(SANEANTES), pela nao
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apresentagao da AFE, com consequente anulagdo da decisdo apresentada pela Comissao e ratificada

pelo Prefeito Municipal.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Montes Claros/MG, 25 de Maio de 2020.
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